
Vermont	Municipal	Green	Infrastructure	Toolkit	

Case Study: Town of Elmore 

Green Infrastructure (GI) means different things to different people depending on the context in which it is used.  In Ver‐

mont we define it as “a wide range of mulƟ‐funcƟonal, natural and semi‐natural landscape elements located within, around, 

and between developed areas at all spaƟal scales." This includes everything from forests and meadows to wetlands, flood‐

plains, and riparian areas. For municipaliƟes Green Infrastructure can be promoted in two ways: by using Low Impact Devel‐

opment (LID) concepts at both the macro‐level of town planning and site design and by promoƟng the use of Green Storm‐

water Infrastructure  (GSI) pracƟces and techniques. LID seeks to maintain a site’s pre‐development ecological and hydrolog‐

ical funcƟon through the protecƟon, enhancement, or mimicry of natural processes.”  GSI consists of systems and pracƟces 

that restore and maintain natural hydrologic processes in order to reduce the volume and water quality impacts of the built 

environment while providing mulƟple societal benefits."    

Making the Case for GI 
As part of a project with the Vermont Agency of Natural 
Resources and with other Regional Planning Commis‐
sions in Vermont, Lamoille County Planning Commis‐
sion (LCPC) sought to assess regulatory gaps and barri‐
ers to the adopƟon of green infrastructure programs 
and  pracƟces in several of our towns.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
We selected one community to work with most closely 
on updaƟng bylaws to encourage GI. We used a 
weighted analysis to idenƟfy Elmore as a priority com‐
munity, using the following: 

 Percent impervious cover, percent impervious cover 
within 300 Ō of surface water, and percent  impervious 
cover within 150 feet of surface water 

 Percent canopy cover 

 Stream miles as a percent of town 

 Impaired stream miles as a percent of total stream 
miles 

 PopulaƟon as a percent of total county populaƟon 

 Lot coverage, as defined in the zoning regulaƟons 

 PotenƟal for implementaƟon 

Elmore and Stormwater 
The Town of Elmore is fortunate to be home to Lake 
Elmore, a 219 acre lake lying northwest of the village, 
emptying into the Lamoille River through Pond Brook. 
Elmore is also home to Elmore Mountain, with an eleva‐
Ɵon of 2,608 feet and located in Elmore State Park. 
 
In 2013, the Town amended its municipal plan. The plan 
called for improving water quality of Lake Elmore and 
updaƟng the zoning bylaws. Before starƟng the bylaw 
update, LCPC conducted a build‐out analysis tesƟng sce‐
narios that included increasing lot coverage. 
 
With the passage of the Shoreland ProtecƟon Act, 

Elmore knew it wanted to strengthen local water quality 
regulaƟons.  
 
This GI project dovetailed with Elmore’s exisƟng  plans 
to update its bylaws. The new regulaƟons provide spe‐
cific condiƟonal use standards for stormwater manage‐
ment, allow redevelopment of exisƟng properƟes along 
the developed shoreline, and provide strong protecƟons 
for undeveloped lakes and ponds. GI and LID pracƟces 
are encouraged throughout the regulaƟons.  

Elmore’s	Developed	Shoreland	District	

regulates	development	within	500	feet	

of	the	lake’s	mean	water	level.	



or,	visit	http://vpic.info/GreenInfrastructureToolkit.html	

For more informaƟon on building Green Infrastructure in Lamoille County, please contact LCPC:  

802‐888‐4548 or lcpc@lcpcvt.org  

Build‐out Analysis 
In 2012, LCPC conducted a build‐out analysis of the 
impact of current and future development around the 
Lake Elmore shoreline using a stormwater model, im‐
pervious surface data, GIS build‐out analysis data, and 

average rainfall amounts. This analysis measured the 
volume of stormwater runoff given current lakeshore 
development and measured the potenƟal volume of 
stormwater runoff in the future, given alternaƟve sce‐
narios, including incorporaƟng GI pracƟces. 
 
The results? Increasing lot coverage from 10% to 15%, 
and new development, could result in up to 13 acre/ 
feet of runoff—or the equivalent of 166 school buses 
of water! 
 

Shoreland ProtecƟon Act 
Vermont’s Shoreland ProtecƟon Act went into effect 
July 1, 2014. MunicipaliƟes with a delegated municipal 
agreement are authorized to implement the Act local‐
ly, provided their standards are equal to or stronger 

than the State’s. 
 
Elmore is in the process of pursuing this opƟon. Their 
zoning regulaƟons were revised to enable the Town to 
seek this delegated authority.  
 
To comply with the Act, Elmore created two Shoreland 
Districts: one “Developed” around Lake Elmore and 
the other for the “Undeveloped” shorelands of LiƩle 
Elmore Pond, LiƩle Pond, and Hardwood Pond. 
 
Property owners’ ability to redevelop their exisƟng 
lots remains through robust and clear 
“grandfathering” language. 

 
Challenges  
Elmore is a small community but its growing popula‐
Ɵon grew almost 50% from 1990 to 2010. New devel‐
opment is oŌen  residenƟal and small scale. As more 
people choose to make Lake Elmore their year‐round 
home, more pressure will be exerted on the lake. 
 
Interest in developing on high elevaƟons could sway 
the regulaƟons from protecƟng high elevaƟons, as 
runoff from above directly impacts lower waterbodies. 
 
Next Steps 
The Selectboard approved the amended regulaƟons in 
July 2015. While the new regulaƟons will be in effect, 
the VT Agency of Natural Resources will need to ap‐
prove the request for municipal delegaƟon. Elmore’s 
local standards are stronger in many cases than the 
State’s, but allow flexibility for conƟnued growth and 
lot improvements, encouraging GI and LID pracƟces. 
 
The effecƟveness of GI pracƟces to curb water pollu‐
Ɵon and increase water quality will take Ɵme to meas‐
ure, but as demonstrated by previous data, the sooner 
new pracƟces are implemented, the beƩer the lake 
and Lamoille River will be. 


